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1. Ausgangslage / Einleitung

Der Schutz der offentlichen Sicherheit und Ordnung gehdrt mitunter zu den wichtigsten Aufgaben des Staa-
tes. Neben Bund und Kantonen sind auch die Gemeinden auf vielfaltige Weise in diesem Zusammenhang
tatig. Teils handeln sie in Ausiibung von {ibergeordneten Aufgabenzuweisungen, teils wenden sie autonom
gesetztes Recht an.

Das geltende Polizeireglement von Arlesheim stammt aus dem Jahr 1977. Vieles hat sich seit der letzten
Teilrevision im 1996 geédndert.

2. Revision / Beweggriinde

Folgende Beweggriinde haben den Gemeinderat zur Revision bewogen:
Der Kanton ist seit 2016 fiir die Sicherheit und die Gemeinden fiir die Wahrung der 6ffentlichen Ruhe und
Ordnung zusténdig.
Die Gemeinden haben seit 2015 die Mdglichkeit, Verstdsse gegen kommunale Regelungen in einem einfa-
chen und raschen Ordnungsbussenverfahren zu ahnden.
Die Gemeinde verfiigt seit Ende 2018 nicht mehr iiber eine Gemeindepolizei, sondern (iber einen Ord-
nungsdienst.
Bestehende Regelungen sind teilweise iiberholt, entsprechen nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten
oder widersprechen iibergeordnetem Recht.

3. Neue Vorlage / Wesentliche Eckpfeiler

Die nun vorliegende, vom Gemeinderat zur 6ffentlichen Vernehmlassung verabschiedete Vorlage orientiert
sich einerseits an der aktuellen Rechtslage und andererseits an den Gegebenheiten von Arlesheim. Sie erfiillt
folgende Voraussetzungen:

Die Aufgaben, Zusténdigkeiten und Kompetenzen sind klar geregelt. Sie entsprechen der {ibergeordneten

Gesetzgebung.

Die Regelungen tragen den gesellschaftlichen und technischen Verdnderungen und den Gegebenheiten

und Bediirfnissen von Arlesheim Rechnung.

Das Strafverfahren entspricht der aktuellen Gesetzgebung.

Das einfache Ordnungsbussenverfahren findet Anwendung.

4. Synopse

Die neuen Bestimmungen sind den Geltenden in einer Synopse gegeniibergestellt. Auf folgende Bestimmun-
gen sind Riickmeldungen zur Vernehmlassung eingegangen.
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5. Riickmeldungen zur Vernehmlassung
5.1. Allgemeine Bestimmungen (§ 1 ff)

5.1.1. Zweck (§ 1)

§1 Zweck

' Dieses Reglement regelt die Aufgaben zur Wahrung der offentlichen Ruhe und Ordnung sowie weitere der
Gemeinde geméss Gemeinde- und Polizeigesetz iibertragene Aufgaben auf dem Gemeindegebiet. Dazu geho-
ren insbesondere die Bereiche

a. oOffentliche Ruhe und Ordnung

b. Schutz vor Immissionen

c. Allmend und 6ffentliches Eigentum

d. Aufsicht iber Wald und Flur

e. Verkehrsaufsicht und -anordnungen

2 Es legt in Verbindung mit der kantonalen Gesetzgebung die Zustdndigkeiten und Kompetenzen fiir die Inter-
ventionen und Massnahmen fest.

Riickmeldung der SVP zu § 1: Unter d. Aufsicht H. Wald und Flur sollten Forster, Jiger und Waldbesitzer, mit
Vollzugsvollmachten ausgestattet werden. Das Reglement sollte dies ndher bestimmen. Somit werden die
Vollzugsmodalitidten erweitert und entsprechend delegiert.

Stellungnahme Gemeinderat:

Die Befugnisse sind gesetzlich beim Kanton geregelt.

Kantonale Kompetenzen:

Waldgesetz BL: Die Revierférster iiben fiir den Kanton die Forstaufsicht im Forstrevier aus (§ 35). Die Revier-
forsterinnen und Revierférster, die Kreisforstingenieurinnen und Kreisforstingenieure sowie die Kantons-
forstingenieurin oder der Kantonsforstingenieur haben polizeiliche Befugnisse. Sie sind verpflichtet, Wider-
handlungen gegen das Waldrecht nachzugehen, Verdéchtigte anzuhalten und gegebenenfalls Strafanzeige
einzureichen (§ 36).

Jagdgesetz BL: Die Direktion wéhlt auf je 400 ha Jagdfldche oder einen Bruchteil davon eine Jagdaufseherin
bzw. einen Jagdaufseher.

Kompetenzen der gerichtlichen Polizei haben die Leiterin bzw. der Leiter der Fachstelle, jagdberechtigte
Mitarbeitende der Fachstelle sowie die gewdhiten Jagdaufseherinnen und Jagdaufseher. Sie sind verpflich-
tet, Widerhandlungen gegen das Jagdrecht nachzugehen, Verdédchtige anzuhalten, allenfalls Einrichtungen
und Fahrzeuge zu untersuchen und gegebenenfalls Strafanzeige einzureichen (§ 50).

Eine Erméchtigung von Waldeigentiimern durch die Gemeinde ist nicht méglich. Der Ordnungsdienst bzw.
Personen, die mit der Wahrung der dffentlichen Ordnung betraut sind, miissen Ausbildungsanforderungen
erfiillen und Ordnungsbussenkurse absolvieren. Der Erlass von Verfiigungen kann nicht an Dritte (ibertragen
werden.

Riickmeldung des Biirgerrats zu § 1: Unter d. Aufsicht iiber Wald und Flur méchten wir beantragen, dass
inskiinftig auch diesem Zweck vermehrt Nachachtung verschafft wird. Bis anhin wurde diese hoheitliche
Aufgabe der Einwohnergemeinde eher stiefmiitterlich wahrgenommen.
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Stellungnahme Gemeinderat: Der Gemeinderat nimmt den Hinweis des Biirgerrats zur Kenntnis.

Riickmeldung der GVP zu § 1:
- Erwéhnung des kantonalen Waldgesetzes
- Schutz von Fauna und Flora explizit erwdhnen (alternativ: Tiere und Pflanzen)

Stellungnahme Gemeinderat: Das RRO dient dem Schutz der éffentlichen Ordnung. Laut § 44 Gemeindege-
setz wird die dffentliche Ordnung wie folgt umschrieben: "Die Gemeinde schiitzt die Einwohnerinnen und
Einwohner vor Personen, die unangemessen ldrmen, sich anstissig benehmen, Unfug treiben, streiten oder
in anderer Weise die dffentliche Ordnung stéren." In der staatsrechtlichen Lehre und Rechtsprechung zéhit
man zu den polizeilichen Schutzgiitern die offentliche Ordnung und Sicherheit, die dffentliche Gesundheit,
die dffentliche Sittlichkeit und Treu und Glauben im Geschéftsverkehr. Entsprechend wird an der Zweckum-
schreibung, wie sie auch in den Nachbargemeinden formuliert ist, festgehalten.

Schutz von Flora und Fauna sind in der Natur- und Heimatschutzgesetzgebung sowie der Umweltschutzge-
setzgebung in zahlreichen bundesrechtlichen und kantonalrechtlichen Gesetzen und Verordnungen normiert.
Diese enthalten auch Zustdandigkeitsordnungen, weshalb es unzuldssig ist und die fachlichen Kompetenzen
einer Gemeinde (ibersteigt, wenn hier eine Aufsicht (iber Flora und Fauna statuiert wiirde.

5.1.2. Polizeiliche Befugnisse in Notsituationen (Generalklausel) (§ 3)

§ 3  Polizeiliche Befugnisse in Notsituationen (Generalklausel)

" Fehlen besondere Bestimmungen, sind jene Massnahmen und Interventionen zu treffen, die zur Beseitigung
einer erheblichen Storung oder zur Abwehr einer unmittelbar drohenden, erheblichen Gefahr zum Schutz der
offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie von Mensch, Tier, Umwelt oder Sachwert notwendig sind.

2 Massnahmen nach Absatz 1 sind nur zuldssig, soweit sie zeitlich dringlich sind.

Riickmeldung Frischluft zu § 3: Die Frischluft lehnt diese Generalklausel ab. Sie wiirde in Notlagen
"schwerwiegende Eingriffe in Grundrechte" ermdglichen. Doch aus dem erlduternden Bericht wird nicht klar,
welches polizeiliche Handeln unter welchen "gewissen und eng definierten Voraussetzungen auch ohne ge-
setzliche Grundlage" fiir zuldssig erklart werden kdnnen. Dies 6ffnet einer subjektiven Definition Tiir und Tor.
Die Frischluft ist der Meinung, dass ,,schwerwiegende Eingriffe in Grundrechte" auf Gemeindeebene von
gemeindeiibergeordneten Instanzen wie Kantonspolizei oder Bundesbehdrden vorbehaften bleiben miissen.
Antrag: Paragraph 3 streichen.

Stellungnahme Gemeinderat: Die Polizeigeneralklausel gilt als ungeschriebener Grundsatz des Verfas-
sungsrechts (BGE 128 1 327, 340). In der Bundesverfassung (Art. 36 Abs. 1 BV), in revidierten Polizeigesetzen
(Art. 16 PolG BL) und in kommunalen Polizeireglementen wird die Generalklausel normiert. Eine Festschrei-
bung im positiven Recht ist transparent und zeigt die engen Schranken auf (Schwere Stérung oder unmittel-
bare Gefahr; Dringlichkeit der Situation).
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5.1.3. Kostenersatz (§ 4)

§4 Kostenersatz

' Die Massnahmen und Interventionen sind in der Regel unentgeltlich.

2 Der Gemeinderat kann Kostenersatz verlangen

a. von der Veranstalterin oder dem Veranstalter fiir den Verkehrs- oder Ordnungseinsatz;

b. von der Verursacherin oder dem Verursacher, wenn die Massnahme vorsatzlich oder grobfahrléssig verur-
sacht wurde;

c. von der Verursacherin oder dem Verursacher fiir den ausserordentlichen Einsatz (Bsp. Zustellung von
Urkunden, wiederholte und vermeidbare Alarme etc.);

d. von der Verursacherin oder dem Verursacher, wenn der Gemeinde fiir die Massnahme von Dritten Kosten
in Rechnung gestellt werden.

% Die Hohe des Kostenersatzes richtet sich nach dem Aufwand oder der Rechnungstellung durch Dritte.

Riickmeldung der SVP zu § 4: Massnahmen und Interventionen sind in der Regel unentgeltlich. Hier sind
unsere Dorfvereine aufzuklaren, wie weit alles unentgeltlich ablaufen kann. Es ist zu berilicksichtigen, dass
unsere Vereine nicht eine grosse Portokasse haben. Bei Veranstaltungen im offentlichen Interesse, sollte
jedoch der finanzielle Abschluss als Hinweis zu einem Kostenersatz beriicksichtigt werden.

Stellungnahme Gemeinderat: Die Kann Regel berlicksichtigt dies.
Riickmeldung der SVP zu § 4c. : Alles ist entsprechend reglementiert. Wo ist der Hinweis, flir eine Festset-
zung des Téters, bei einer beobachtender Fehlverhalten durch Dritte oder unserem Ordnungshiiter? Hier fehlt

die Rechtssicherheit und Versicherungsschutz.

Stellungnahme Gemeinderat: Wer Ubertretungen feststellt, ist berechtigt, eine Anzeige beim Ordnungs-
dienst zu machen (§ 47).

5.2. Organisation (§ 5 ff)

5.2.1. Zustindigkeit und Kompetenzen (§ 5 ff)

§ 5 Zustdndigkeit

' Der Gemeinderat sorgt als oberstes Polizeiorgan fiir die Wahrung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung sowie
die korrekte Erfiilllung der libertragenen Aufgaben geméss § 1. Er wird durch das zustidndige Gemeinderats-
mitglied vertreten.

2 Zur Wahrnehmung der Aufgaben gemass § 1 steht dem Gemeinderat der Ordnungsdienst der Gemeinde zur
Verfligung. Der Gemeinderat kann bestimmte, nicht hoheitliche Aufgaben an Private {ibertragen.

Riickmeldung Rechtsdienst RR und Landrat zu § 5: Im Zusammenhang mit der Beauftragung von Dritten
gilt es zu beachten, dass nur nichthoheitliche polizeiliche Aufgaben durch Vertrag an Private iibertragen
werden kdnnen (§ 52 Absatz 1 Polizeigesetz = PolG). Dabei sind beziiglich Umfang, Rechte und Pflichten die
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SS 51b ff. PolG sowie allfallige zuséatzliche Einschrankungen des individuellen Vertrages zu beachten (§ 52
Absatz 3 PolG). Ausserdem gilt § 77a Absatz 2 des Gemeindegesetzes (GemG), wonach die Kompetenz

zum Erlass von Verfligungen nicht an Dritte iibertragen werden kann. Mit Blick auf den in § 44

GemG aufgefiihrten Aufgabenkatalog bedeutet dies, dass bei einer Auslagerung der kommunalen Ordnungs-
dienste somit Private nicht befugt waren, geméss § 44 Absatz 3 Buchstabe ¢ GemG die Bekanntgabe der
Identitat stérender Personen zu verlangen und im Weigerungsfalle die Straffolgen von Artikel 292 des Straf-
gesetzbuches anzudrohen. Letzteres wére von den Gemeindebehdérden zu verfiigen. Wir empfehlen deshalb,
die Bestimmung wie folgt zu ergianzen: Der Gemeinderat kann bestimmte, nicht-hoheitliche Aufgaben ...an
Private ibertragen, ... ."

Stellungnahme Gemeinderat: § 5 wurde gemédss dem Antrag des Rechtsdienst RR und Landrat entspre-
chend angepasst.

§ 6 Vollzugshilfe und Koordination

"Der Ordnungsdienst der Gemeinde sowie beauftragte Dritte leisten den kommunalen und kantonalen Behor-
den bei der Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben Vollzugshilfe.

2 Sie koordinieren ihre Tatigkeiten mit weiteren mit Vollzugsaufgaben betrauten Personen, insbesondere mit
der Kantonspolizei, Forstern, Jagd- und Fischereiaufsehern.

Riickmeldung des Biirgerrats zu § 6:
Hier sind die Funktiondre (beauftragte Dritte) in ihrer Funktion zu benennen: Forster und Jagdaufseher.

Riickmeldung der GVP zu § 6:
Hier sind die Funktiondre (beauftragte Dritte) in der Funktion zu benennen: Forster und Jagdaufseher.

Stellungnahme Gemeinderat:
Aufgaben und Rollen von Forster und Jagdaufseher sind im Waldgesetz, Jagdgesetz und Fischereigesetz

geregelt (vgl. auch oben § 1).

5.3. Kompetenzen

5.3.1. Befristeter Platzverweis

§ 11 Befristeter Platzverweis
Der Ordnungsdienst der Gemeinde kann Personen voriibergehend von einem Ort wegweisen, wenn es den
Schutz oder die Herstellung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung erfordert.

2 Ratrinh nd Anlaonn a n Affan hon Anlannn nd n h naon
D WA v/

3 Feuerwehr, Zivilschutz, Sanitat, eingesetzte Rettungskrafte sowie beauftragte Dritte konnen Personen vo-
riilbergehend von einem Ort wegweisen oder fernhalten, wenn diese den Einsatz behindern oder gefahrden.

Riickmeldung FDP zu § 11: §11 Befristeter Platzverweis Die Delegation der polizeilichen Kompetenz zur
Aussprechung von befristeten Platz-verweises an Hauswarte erachten wir aus rechtstaatlichen Uberlegungen
fiir ausserordentlich problematisch, zumal die Tatbestdnde («nicht an die geltenden Vorschriften halten»)
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sehr allgemein gehalten sind und damit eine erhebliche Gefahr von willkiirlichen Eingriffen in Grundrechte
droht. Wir beantragen deshalb eine Prézisierung der Tatbestédnde oder eine Streichung dieser Bestimmung.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Absatz 2 wurde gestrichen. Das Weisungsrecht gemass § 26 ist ausrei-
chend. Im Rahmen der Hausordnung sind Betriebs- und Anlagewarte weisungsbefugt.

5.3.2. Inanspruchnahme privater Hilfe

§ 12 Inanspruchrahmeprivater Hilfe

Riickmeldung FDP zu § 12: Diese Regelung ist in der Konsequenz nicht klar. Antrag: Entweder verstandlich
erldutern oder streichen.

Stellungnahme Gemeinderat: § 12 wurde gestrichen, da nicht erkennbar ist, wer von wem aktive persénli-
che Hilfeleistung verlangen kann und wie das durchsetzbar ist. Grenze der Passivitit setzt Art. 128 StGB,
wonach das Unterlassen der Nothilfe bei unmittelbarer Lebensgefahr strafbar ist. Weitere Hilfeleistungen
miissten sich auf einen Polizeinotstand abstiitzen (Evakuierungsbefehl, Aufgebot zur Hilfeleistung).

Von der Pflicht zur Hilfeleistung ist der Eingriff in Privateigentum zu unterscheiden (vgl. § 13 RRO).

5.4, Offentliche Ordnung (§ D ff)

5.4.1. Verbotenes Verhalten (§ 14)

§ 14 Verbotenes Verhalten

"Unansténdiges oder Argernis erregendes Verhalten ist in der Offentlichkeit verboten.
2 Verboten ist insbesondere:

a. Das Storen von offentlichen Veranstaltungen.

b. Die Konsumation von Alkohol und Tabak in Zonen mit entsprechendem Verbot.

c. Das Missachten von Verweil- und Zutrittsverboten.

Riickmeldung Frischluft zu § 14: Absatz b. fordert ein Verbot fiir die Konsumation von Alkohol und Tabak in
Zonen mit entsprechendem Verbot. Es wére hilfreich wenn in den Erlduterungen hingewiesen wiirde, wo sich
solche Zonen in Arlesheim schon befinden oder wo solche Zonen eingefiihrt werden sollen. Wir denken zum
Beispiel an die Schulareale. In diesem Zusammenhang beantragt die Frischluft, dass das Freibad Arlesheim
sowie die Schulgeldnde Gerenmatte und Domplatz Schulhaus grundsétzlich Nichtraucherzonen werden. Fiir
die Schulgebdude und im Schwimmbad soll eine klar definierte Raucherzone eingerichtet werden. Der Grund
dazu liegt darin, Kinder von Tabakrauch zu schiitzen sowie die Verschmutzung und aufwéandige Sauberung
der Schulhausplédtze und die Rasenpflege im Schwimmbad zu vereinfachen. Die Raucherzone sind in einem
geniigenden Abstand von Pausenplatz, Schwimmbecken, Konsumationsbereich des Restaurants und Spielfeld
einzurichten. Antrag I: Die Zonen sind in den Erlduterungen ndher zu definieren. Antrag Il: Auf den 6ffentli-
chen Spielplatzen, dem Schulgeldnde Kindergarten, Domplatz Schulhaus, Gerenmattschulhaus und dem Arle-
sheimer Gartenbad gilt generell ein Rauchverbot.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Tabak Alkoholkonsum auf Schularealen ist beim Kanton und in den
Schulordnungen geregelt. In und auf iibrigen Anlagen gelten die anlagespezifischen Weisungen, Hausord-
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nungen und Reglemente. Eine Erwédhnung in diesem Reglement ist daher nicht notwendig und wegen der
fehlenden Flexibilitdt bei Anderung der gesellschaftlichen Wertungen ungeeignet.

§ 15 Lichtemissionen

" Kunstlicht im Aussenraum ist massvoll und zielgerichtet einzusetzen.

2 Die Verwendung von himmelwarts gerichteten Lichtquellen, insbesondere Skybeamern und Lasern, im Aus-
senraum sowie das Blenden von Personen mit Laserpointern etc. sind untersagt.

3 Das dauernde Anleuchten von Liegenschaften ist untersagt. Davon ausgenommen sind Beleuchtungen zur
Sicherheit, das temporére Anleuchten zur Sicherheit, die dffentliche Beleuchtung sowie das An-leuchten von
historisch bedeutenden oder reprasentativen 6ffentlichen Gebauden.

4 Unter Vorbehalt von Absatz 3 ist der Betrieb von Beleuchtungsanlagen inkl. Weihnachtsbeleuchtungen zeit-
lich zu beschrédnken. Es gilt eine betriebsfreie Zeit von 01.00 — 05.00 Uhr. Die Betriebszeit von Leuchtrekla-
men richtet sich nach dem Reklamereglement.

5 Der Gemeinderat kann Ausnahmen bewilligen.

Riickmeldung Felix Haus zu § 15: 1 Kunstlicht .... einzusetzen. Es sind auch Beleuchtungen fiir die Sicher-
heit massvoll einzusetzen. Kommentar: z. B. Schockbeleuchtungen kdnnen fiir die Nachbarn sehr belastend
sein. Ebenso kdnnen Signallichter der BLT sehr blendend sein. Daher sollte in der Wohnzone die Moglichkeit
bestehen, allzu stérende Lichtquellen dimmen zu lassen.

Stellungnahme Gemeinderat: Mit dem Begriff Kunstlicht ist Sicherheits- und Zierbeleuchtung abgedeckt.
Beide sind massvoll und zielgerichtet einzusetzen. BLT: liegt nicht in der Kompetenz der Gemeinde
Massvolle und zielgerichtete Beleuchtung umfasst auch technische Mittel zur Beschrankung (Abschirmung,
Dimmung).

Riickmeldung der FDP zu § 15: Das in Abs. 3 geregelte «Anleuchten von Liegenschaften» diirfte aufgrund
der unprazisen Formulierung zu Schwierigkeiten im Vollzug fiihren. Namentlich besteht bei der Definition der
Beleuchtung zur Sicherheit ein erheblicher Interpretationsspielraum, da nicht ausgefiihrt wird, ob eine Si-
cherheitsbeleuchtung z.B. zur Vermeidung von Stiirzen bei uniibersichtlichen Stufen oder eine praventive
Beleuchtung zur Vermeidung von Einbriichen gemeint ist. Zudem wird nicht klar, wie Gartenbeleuchtungen
gehandhabt werden, die ebenfalls zu einem (indirekten) Anleuchten von Liegenschaften fiihren.

In Bezug auf die unter Abs. 5 erwahnten Weihnachtsbeleuchtungen wiirden wir es begriissen, wenn das
Ausmass dieser Beleuchtungen insofern eingegrenzt wiirde, dass keine iibermassigen Lichtemissionen davon
ausgehen diirfen. Zudem sind wir der Ansicht, dass auch fiir Weihnachtsbeleuchtungen die betriebsfreie Zeit
gelten sollte. Abgesehen von den praktischen Auswirkungen auf die Betreiber von Weihnachtsbeleuchtungen
erschliesst sich uns der Grund fiir die ungleiche Behandlung von Weihnachtsbeleuchtungen und anderen
Beleuchtungen in der Zeit zwischen 01.00 und 05.00 Uhr nicht.

Stellungnahme Gemeinderat: Zuldssig zu Sicherheitszwecken, d.h. Vermeidung von Stiirzen bei uniiber-
sichtlichen Stufen, Einbruchspréventionen sind zuldssig. Gartenbeleuchtung ist zuldssig, soweit nicht him-
melwdrts gerichtet. Der Abs. 4 wurde mit Weihnachtsbeleuchtung ergénzt und Abs. 5 wurde weggelassen.

Riickmeldung Frischluft zu § 15: Die Frischluft begriisst explizit diese neue Regelung. Zusatzlich beantragt
die Frischluft mindestens ein durchzogener lichtfreier (wo absolut notwendig: lichtarmer) Korridor zwischen
der Birs und dem Wald oberhalb des Dorfes (Spitalholz) eingerichtet wird. Wir schlagen vor, dass auch die
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Weihnachtsbeleuchtungen wahrend der Adventszeit bis zum Dreikdnigstag nicht (iber die ganze Nacht leuch-
ten sollen. Heute gibt es einfach zu installierende Timer. Der Strom ist ab 23. Uhr abzustellen. Dies insbe-
sondere unndtigen Stromkonsum zu reduzieren.

Stellungnahme Gemeinderat: Ein Lichtkorridor fiihrt zu rechtsungleicher Behandlung von Grundeigentii-
mern und wurde deshalb nicht ibernommen. Es wurde eine betriebsfreie Zeit fiir Beleuchtungsanlagen inkl.

Weihnachtsbeleuchtungen von 01.00 — 05.00 Uhr festgelegt.

5.4.2. Unbemannte Luft- und Modellluftfahrzeuge (§ 16)

§ 16 Unbemannte Luft- und Modellluftfahrzeuge

" Der Betrieb von unbemannten Luft- und Modellluftfahrzeugen iiber 6ffentlichem Grund innerhalb von Sied-

lungs- und Erholungsgebieten ist verboten. Vorbehalten bleiben Bewilligungen des BAZL.

2 Der Einsatz von unbemannten Luftfahrzeugen und Modellluftfahrzeugen auf privatem Grund und innerhalb

der Luftsdule ist von Montag bis Freitag 07.00 — 12.00 Uhr und 13.00 — 20.00 Uhr sowie am Samstag 08.00

—12.00 Uhr und 13.00 — 18.00 Uhr, unter Einhaltung der 6ffentlichen Ruhetage, zu folgenden Bedingungen

gestattet:

a. Die bundesrechtlichen Vorgaben zum Betrieb von unbemannten Luftfahrzeugen und Modellluftfahrzeugen
werden eingehalten.

b. Dem Schutz der Privatsphére wird jederzeit Rechnung getragen. Filme und Fotografien, auf denen Men-
schen erkennbar sind, sind nur mit Einwilligung der abgebildeten Personen erlaubt.

c. Beim Einsatz iiber privatem Grund ist die Zustimmung der Grundeigentiimerschaft vorzuweisen.

3 Der Gemeinderat kann in bestimmten 6ffentlichen Zonen den Betrieb von unbemannten Luft- und Modell-

luftfahrzeugen zulassen. Fir den gewerblichen Einsatz oder anderweitig begriindete Einsédtze kann der Ge-

meinderat Ausnahmen bewilligen.

Riickmeldung der FDP: Die Regelung in Bezug auf unbemannte Luft- und Modellluftfahrzeuge erscheint
realitdtsfremd und diirfte im Vollzug fiir Probleme sorgen. Das grundsétzliche Verbot in Kombination mit den
aufwéndig formulierten Ausnahmen fiir den Einsatz iiber privatem Grund erscheint wenig sinnvoll, weil na-
mentlich die modernen Drohnen nicht dafiir ausgelegt sind, innerhalb einer beschrankten Luftsdule einge-
setzt zu werden. Zudem gehen die allenfalls stérenden Immissionen von einer Drohne auch dann aus, wenn
sie liber privatem Grund innerhalb der Luftsdule eingesetzt werden. Wir wiirden es deshalb begriissen, wenn
diese Regelung klarer formuliert wiirde und entweder Fluggerédte im Siedlungsgebiet géanzlich verboten oder
grundsétzlich erlaubt wiirden, sofern die Bedingungen von §17 Abs. 2 eingehalten werden. Wir geben zudem
zu bedenken, dass in der Zukunft sinnvolle Mobilitdts- und Logistikformen im Luftraum entwickelt werden
kénnten, deren Einsatz in Arlesheim aufgrund eines grundsétzlichen Flugverbots nicht maglich wéare, was wir
bedauern wiirden.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Vorschlag der FDP fiihrt zu einem weitgehenden Verbot von Drohnen im
Siedlungs- und Erholungsgebiet. Gleichzeitig wird das private Eigentum respektiert. Mit den Ruhezeiten wer-
den allféllige Immissionen begrenzt, wie es auch fiir andere ldrmverursachende Tétigkeiten gilt (§ 21).

Wenn der Bund neue Anwendungen zuldsst, so geht libergeordnetes Recht vor (vgl. auch Bewilligungen des
BAZL).
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Riickmeldung von Felix Haus zu § 16 Absatz 3: Fiir professionelle Anwendungen kann der Gemeinderat
Rahmenbewilligungen erteilen. Die einzelnen Einsdtze miissen der Gemeinde jeweils vorgdngig bekanntge-
geben werden. Kommentar: Wenn Herr Kink mit einer Drohne ein Dach kontrollieren médchte (vgl. Einwand
Kink an der Prasentation), sollte dies innerhalb einer Rahmenbewilligung méglich sein. Da der Ort immer
andert und in bewohntem Gebiet oder im Dorfzentrum stattfindet, sollte der Ordnungsdienst Kenntnis davon
haben, falls eine Reklamation eintrifft. Eine direkte Beantwortung der Reklamation (,doch bei diesem Ge-
baude heute bewilligt“) erhéht die Glaubwiirdigkeit des Ordnungsdienstes.

Stellungnahme Gemeinderat: Gewerblicher Einsatz wird (iber Ausnahmebewilligungen geregelt. Diese kon-
nen als einmalige Bewilligung oder als Dauerbewilligung zu einem bestimmten Zweck ausgestellt werden.

Riickmeldung der SVP zu § 16: Luft-oder Modelluftfahrzeuge, ohne Motor, sind im Reglement auch zu er-
wahnen. Die Kinder sollten wissen, wo sie damit spielen kdnnen. Fiir die motorbetriebene Fahrzeuge sollten
die Orte genau bezeichnet werden, mit Zeitdauer, wo sie benutzt werden diirfen. Damit die Modelbauer auch
sehen, was sie gebaut haben. Hauptsache ist das Verbot der Drohnenfliige.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Gemeinderat nimmt die Riickmeldung der SVP zu § 16 zur Kenntnis.

Riickmeldung der Frischluft zu § 16: Die Frischluft begriisst explizit diese neue Regelung. Wir beantragen
jedoch eine Verkiirzung der Flugzeiten. Antrag: Anpassung der Zeiten wie folgt: Der Einsatz von unbemannten
Luftfahrzeugen und Modellluftfahrzeugen (...) ist von Montag bis Freitag 08.00 - 12.00 Uhr und 14.00 -
20.00 Uhr sowie am Samstag 08.00 - 12,00 Uhr und 14.00 13.00 - 18.00 Uhr, unter Einhaltung (...).

Stellungnahme Gemeinderat: Der Gemeinderat nimmt die Riickmeldung der Frischluft zur § 16 zur Kennt-
nis, hélt jedoch an den Zeiten analog der Regelung Larmverursachende Tétigkeiten § 21 fest.

Riickmeldung Rechtsdienst RR und Landrat zu § 16: Die Thematik der unbemannten Luftfahrzeuge (Droh-
nen) ist derzeit aktuell. Nicht vollstandig geklart ist die Frage, wie weit die Gemeinden diesbeziiglich Best-
immungen erlassen kdnnen. Wéahrend der Bund (BAZL) die Regelungskompetenz ausschliesslich bei sich
sieht, hat die Sicherheitsdirektion bislang den Gemeinden bei den Reglementsgenehmigungen eine eigene
Regelungskompetenz zugestanden. Vor diesem Hintergrund ist nicht sicher, ob ein génzliches Flugverbot im
Siedlungsgebiet einer gerichtlichen Uberpriifung Stand halten wiirde. Da derzeit die Rechtslage nicht eindeu-
tig ist, wiirden wir die Bestimmung dennoch genehmigen, wenn auch mit dem hier erwahnten Vorbehalt der
fraglichen Rechtsbestiandigkeit.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Gemeinderat nimmt die Riickmeldung des Rechtsdienstes RR und Landrat
zu § 16 zur Kenntnis.

Riickmeldung der CVP zu § 16: Von dem Verbot auf 6ffentlichem Grund ausgenommen sind: Anwendungen
im Zusammenhang mit dem Schulunterricht, Anwendungen in unmittelbarem Zusammenhang von Bautétig-
keit, Anwendungen in der Forst- und Landwirtschaft.

- Dem Schutz der Privatsphére wird jederzeit Rechnung getragen. Auf privatem Grund sind Filme und Foto-
grafien nur mit dem ausdriicklichen Einverstidndnis der Bewohner zuléssig.

- Ein Einsatz iiber privatem Grund ist nur mit dem ausdriicklichen Einverstdndnis der Bewohner zuldssig.
Begriindung: Es darf nicht sein, dass ich auf meinem privaten Grund von irgendeiner Drohne fotografiert oder
gefilmt werde. Auch nicht durch Genehmigung durch eine Behdrde oder durch den Grundbesitzer



Seite 13/24

Stellungnahme Gemeinderat: Ausnahmebewilligungen werden dem Anliegen gerecht (Abs. 3).

In den Bedingungen in Abs. 2 sind die Schutzinteressen und die Einwilligung der Grundeigentiimerschaft
explizit aufgefiihrt. Betreffend Einwilligung ist der Grundeigentiimer fiir das Grundstiick verantwortlich und
damit auch fiir die darauf zuldssigen Nutzungen.

5.5. Offentliche Ruhe (§ 17 ff)

5.5.1. Nachtruhe (§ 18)

§ 18 Nachtruhe

"Von November bis Marz gilt die Zeit zwischen 22.00 — 06.00 Uhr als Nachtruhe. Von April bis Oktober gilt
die Zeit zwischen 23.00 — 06.00 Uhr als Nachtruhe.

2 Der Gemeinderat ist berechtigt, Ausnahmen zu bewilligen. In diesen Fallen sind deren Bewilligungsauflagen
massgebend.

3 Larmverursachende, temporédre Nachtarbeit ist im 6ffentlichen Interesse im Rahmen der betrieblichen Not-
wendigkeit gestattet.

Riickmeldung der Frischluft zu § 18: Der Gemeinderat will die Nachtruhe zwischen April und Oktober um
eine Stunde von 22 Uhr auf 23 Uhr verkiirzen. Die Frischluft begriisst diese Regelung mit einer Verldngerung
nur im Sommerhalbjahr als einen guten Kompromiss.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Gemeinderat nimmt die Riickmeldung der Frischluft zur § 18 zur Kennt-
nis.

Riickmeldung der GVP zu § 18: Aus Sicht der CVP sollte bei der Nachtruhe zwischen den Werktagen und
den Wochenenden unterschieden werden. Es gibt bei Gaststdtten Konflikte mit der Anwohnerschaft betref-
fend Ruhestorung vor Betriebsschluss. Das Gesetz sollte den Interessen des lokalen Gastgewerbes hier
Rechnung tragen, indem eine Anpassung der Nachtruhe an die Offnungszeiten der Betriebe als Kompromiss
wenigstens an den Wochenenden gemacht wird, dies auch in Anbetracht des Rauchverbots in den Lokalen.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Gemeinderat nimmt die Riickmeldung der CVP zu § 18 zur Kenntnis.
Der Gemeinderat hélt jedoch aus Praktikabilitdtsgriinden daran fest, auch da dem Gemeinderat keine Kon-
flikte beziiglich der Gaststétten bekannt sind.

Riickmeldung Beat Hormann zu § 18: Beibehaltung der Nachtruhe ab 22.00 Uhr auch im Sommer.

Die Beschneidung der Nachtruhe um eine Stunde im Sommer scheint mir eine Forderung einer Minderheit zu
sein. Dagegen scheint mir die Beibehaltung der bisherigen Regelung im Interesse der Mehrheit der Bevolke-
rung zu sein. Ich denke insbesondere an die dlteren Einwohner, Familien mit Kleinkindern oder Berufstatige,
die friih zur Arbeit missen. Es ist unklar, worauf sich die Gemeinde bei der Aussage "gesellschaftliche Ver-
dnderungen" bezieht. Tatsache ist, dass das Bediirfnis des Menschen nach Ruhe unverdndert ist und dass
die Larmsensibilitdt bei einem Wachstum der Bevélkerung zunimmt. Eine Gesellschaft, in der es einer Min-
derheit durch larmiges Verhalten erlaubt ist, der Mehrheit vorzuschreiben, wann sie ihren Schlaf bekommt,
ist eine schwache Gesellschaft. Es ist in diesem Zusammenhang unerheblich, was andere Gemeinden ihren
Bewohnern zumuten. Das Argument des Gemeinderates ist zudem nicht ganz richtig, da die Nachbargemein-
de Miinchenstein die Nachtruhe ab 22.00 Uhr kennt.
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Riickmeldung von Prof. P. Krupp zu § 18: Die vorgesehene Verkiirzung der Nachtruhe ist schlecht begriin-
det und verbunden mit nachteiligen Folgen fiir die arbeitende Bevdlkerung, die Kranken und vor allem fiir die
Kinder. In der heutigen Zeit mit ihren vielfaltigen Ldrmemissionen ist eine Nachtruheverkiirzung kontraindi-
ziert. Ich stelle deshalb den Antrag, dass wahrend des ganzen Jahres fiir die Nachtruhe die Zeit von 22.00 -
06.00 gilt.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Gemeinderat hélt an den Zeiten fest. Die Nachbargemeinden kennen
folgende Regelungen:

Aesch: 23.00 - 06.00 h

Reinach: 23.00 - 06.00 h

Dornach: Das Nachtldrmverbot beginnt um 22.00 Uhr, wédhrend der Sommerzeit um 23.00 Uhr, und endet um
05.00 Uhr. [...] Ab 22.00 Uhr (Sommerzeit 23.00 Uhr) ist jeglicher Musikbetrieb im Freien zu unterlassen.
Pratteln: 23.00 - 06.00 h

Miinchenstein: 22.00 - 06.00

Stadt Basel: 23.00 h

§ 19 Offentliche Ruhetage
Fir das Ruhegebot an Sonn- und Feiertagen gelten die Bestimmungen des kantonalen Rechts.

2 Der Gemeinderatkanm s

Riickmeldung Rechtsdienst RR und Landrat zu § 19: Gemé&ss $ 5 Absatz 1 des Ruhetaggesetzes in Verbin-
dung mit $ 5 Absatz 3 der dazugehdrenden Verordnung ist fiir die Bewilligung von Ausnahmen der Regie-
rungsrat zustiandig. Die Bestimmung ist deshalb zu streichen.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Antrag des Rechtsdienstes RR und Landrat wird umgesetzt und Absatz 2
in § 19 ist gestrichen.

5.5.2. Larmverursachende Tatigkeiten (§ 20)

§ 20 Larmverursachende Tatigkeiten

" Larmverursachende private und gewerbliche Arbeiten diirfen in bewohntem Gebiet von Montag — Freitag in
der Zeit von 07.00 — 12.00 Uhr sowie 13.30 — 20.00 Uhr, samstags von 08.00 — 12.00 Uhr sowie 13.30 —
18.00 Uhr, ausgefiihrt werden.

2 Arbeiten, die aus technischen oder witterungsbhedingten Griinden nicht unterbrochen werden diirfen, kon-
nen ausnahmsweise auch wahrend den Ruhezeiten ausgefiihrt werden. Die direkt anstossenden Nachbarn
sind vorgangig zu informieren.

8 Fiir larmverursachende Spiele und Sport im Freien gelten die Bestimmungen der Nachtruhe.

4 Die Beniitzung der offentlichen Wertstoffsammelstellen ist von Montag bis Freitag von 07.00 — 20.00 Uhr
und samstags von 08.00 — 18.00 Uhr erlaubt.

5 Ausnahmen konnen durch den Gemeinderat bewilligt werden.

Riickmeldung der FDP zu § 20: Es erscheint fraglich, weshalb in Abs. 3 «Spiel und Sport» mit einem Ver-
weis auf die Nachtruhe erwdhnt wird. Wir beantragen die Streichung dieses Absatzes oder die Prazisierung
des Begriffs «Spiel und Sport». Nicht jede Ausiibung von Sport darf wahrend der Zeit der Nachtruhe verboten
sein, sondern nur Tatigkeiten, welche die Nachtruhe stéren, weil sie mit LArmimmissionen verbunden sind.
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Die vorgeschlagene Regelung wiirde dazu fiihren, dass z.B. Jogging nach 22.00 Uhr verboten wére. Wir leh-
nen dies als (iberméssige Einschrankung der personlichen Freiheit ab.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Antrag der FDP fiir die Erganzung: ldrmverursachende Spiele- und Sport
wurde berticksichtigt.

Riickmeldung der SVP: Gewerbliche Arbeiten, welche nicht unterbrochen werden kdnnen, sind den be-
troffenen Nachbarn schriftlich zu melden. Dies sollte auch im Paragraph 19 — Nachtruhe angeordnet wer-
den.

Riickmeldung Gemeinderat: Der Antrag der SVP fiir die Ergdnzung wurde berlicksichtigt (Die direkt anstos-
senden Nachbarn sind vorgéngig zu informieren).

Riickmeldung der Frischluft zu § 20: Der Gemeinderat schlégt vor, die Mittagsruhe um eine Stunde, auf die
Zeit von 12.00 - 13.00 Uhr zu verkiirzen. Die Frischluft lehnt dieses Ansinnen ab, schlagen aber als Kom-
promiss statt 14.00 Uhr 13.30 Uhr vor. Antrag: Larmverursachende Arbeiten diirfen in bewohntem Gebiet von
Montag - Freitag in der Zeit von 07.00 - 12.00 Uhr sowie 13.30 - 20.00 Uhr, samstags von 08.00 - 12.00 Uhr
sowie 13.30 - 18.00 Uhr, ausgefiihrt werden.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Kompromiss Vorschlag der Frischluft wurde ibernommen. Aufgrund heute
liblicher Mittagspause und wegen der Folgewirkung, dass eine Verldngerung der Mittagspause um eine halbe
Stunde zu einer entsprechend ldngeren larmverursachenden Tétigkeit am Abend fiihrt. Die Mehrzahl der
Gemeinden mit revidierten Polizeireglementen sieht eine Mittagsruhe von 12.00 - 13.00 h vor.

Riickmeldung Beat Hormann zu § 20: Beibehaltung der Mittagsruhe von 12.00 Uhr bis 14.00 Uhr, allenfalls
bis 13.30 Uhr. Es scheint mir bei diesem Punkt ebenfalls so zu sein, dass eine Halbierung der Mittagsruhe
eine Forderung einer Minderheit ist. Ich personlich ware direkt betroffen, da meine Frau und ich zwischen
13.00 Uhr und 14.00 Uhr eine Mittagspause einlegen und sehr froh sind, dass wir in dieser Zeit von keinem
Rasenmaher gestort werden. In der Regel fangen professionelle Gartenarbeiter bereits um 13.00 Uhr an. Da
konnen wir ein Auge zudriicken, da die Berufstétigen sonst nur warten miissten. Ein Privater kann aber mei-
ner Meinung nach ruhig bis 14.00 Uhr oder 13.30 Uhr warten. (Wir und unsere Nachbarn konnen es ja auch.)
Wie im ersten Fall mit der Beschneidung der Nachtruhe ist die Argumentation der Gemeinde nicht ganz rich-
tig: Miinchenstein kennt die Mittagsruhe bis 13.30 Uhr. Aber auch in diesem Fall ist es meiner Meinung nach
von untergeordneter Bedeutung wie andere Gemeinden die Ruhezeiten regeln.

Stellungnahme Gemeinderat: Eine Unterscheidung zwischen Gartenarbeiten von professionellen Anbietern
und privaten Grundeigentiimern ist nicht praktikabel und fiihrt zu rechtsungleicher Behandlung. Im RRO-
Entwurf wird neu eine Mittagsruhe von 12.00 — 13.30 h beantragt.

Riickmeldung Hans Amstutz zu § 20: Seit mehr als 2 Jahren werden wir jede Woche, z.T. mehrmals, durch
«Laubblaser» massiv terrorisiert, durch die beauftragte Firma, welche die Hauszuginge und die Einfahrts-
rampe zur Einstellhalle putzen soll. [...] Meine Anregung war daher: Man sollte irgendwo im neuen Regle-
ment das Wort «Laubbldser oder dhnliche Gerédte» erscheinen lassen, und nur in Ausnahmefallen erlauben.

Stellungnahme Gemeinderat: Laubbldser-Verbot ist unverhéltnismassig und fiihrt zu Rechtsungleichheit zu
anderen larmverursachenden Arbeitsgeréten, z.B. Rasenméher oder Heckenschere.
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5.5.3. Larmverursachende Gerdte (§ 21)

§ 21 Larmverursachende Gerate

' Musikinstrumente, Radio- und Fernsehapparate, Smartphones sowie dhnliche mobile Tonwiedergabegerate
sind in der Offentlichkeit so zu beniitzen, dass Dritte durch deren iiberméssigen Larm nicht gestort werden.
2Die Verwendung von Lautsprechern, Megaphonen, Verstarkeranlagen sowie ahnlichen Geraten bei offentli-
chen Anlassen im Freien, in Zelten oder anderen Fahrnisbauten ist bewilligungspflichtig.

3 Die Verwendung von Sirenen, Signalgeraten, Rufanlagen oder &hnlichen Vorrichtungen ist nur gestattet,
wenn diese ausserhalb des vorgesehenen Wirkungskreises nicht stérend wirken.

Riickmeldung Frischluft zu § 21: Der GR schlégt vor, die Mittagsruhe um eine Stunde, auf die Zeit von
12.00 - 13.00 Uhr zu verkiirzen. Die Frischluft lehnt dieses Ansinnen ab. Antrag: Larmverursachende private
und gewerbliche Arbeiten diirfen in bewohntem Gebiet von Montag - Freitag in der Zeit von 07.00 - 12.00
Uhr sowie 14.00 - 20.00 Uhr, samstags von 08.00 - 12.00 Uhr sowie 14.00 - 18.00 Uhr, ausgefiihrt werden.

Stellungnahme Gemeinderat: Diese Eingabe bezieht sich inhaltlich auf §20 und wird deshalb hier nicht
beriicksichtigt.

5.5.4. Feuerwerk und Knallkdrper (§ 22)

§ 22 Feuerwerk und Knallkérper
Das Abbrennen von Feuerwerk und Knallkdrpern ist bewilligungspflichtig und ist auf die bewilligten Zeitfens-
ter zu beschrdnken. Davon ausgenommen sind der 1. August sowie Silvester.

Riickmeldung SV Seniorenverein zu § 22: Mit § 22 Feuerwerk und Knallkdrper sind wir einverstanden,
wiinschen aber eine Prazisierung. Das Abbrennen von Feuerwerk und insbesondere Knallkdrper ist auf die
bewilligten Zeitfenster zu beschranken. Aus unserer Sicht muss verhindert werden, dass Feuerwerk und
inshbesondere Knallkdrper schon Wochen im Voraus und dann auch im Nachgang zum bewilligten Zeitfenster
im Siedlungsgebiet geziindet werden. Diese Larmbeldstigungen sind insbesondere fiir dltere Personen sehr
storend und missen verhindert werden.

Stellungnahme Gemeinderat: Dies wird im Text berlicksichtigt. Bewilligungen werden, wenn (iberhaupt, auf
einen bestimmten Zeitpunkt erteilt.

Riickmeldung der Frischluft zu § 22: Das Abbrennen von Feuerwerk und Knallkérpern ist bewilligungs-
pflichtig. Davon ausgenommen sind der 1. August sowie Silvester. Die Frischluft begriisst diese Regelung.
Wir stellen uns jedoch die Frage, wie diese Bestimmung konkret durchgesetzt werden soll (toter Buchsta-
be?). Wir bedauern, dass in der Erlduterung die Regelung 1. August abgeschwécht wird, in dem auf die Tage
des 1. August" hingewiesen wird, was den Interpretationsspielraum unnétig und komplizierend gross beldsst.
Antrag Anpassung der Erlduterungen (Vernehmlassungsbericht): Das Abbrennen von Feuerwerk und Knallkor-
pern beschrankt sich den 1. August sowie Silvester.

Stellungnahme Gemeinderat: Die Erlduterungen sind bewusst offen formuliert, weil eine scharfe zeitliche
Grenzziehung um 24.00 h sowohl am 1. August wie auch an Silvester nicht sachgerecht ist. Es geht jeweils
um den Ubergang zum Folgetag.
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Riickmeldung Rechtsdienst RR und Landrat zu § 22: Ging der 31. Juli vergessen oder wurde er bewusst
weggelassen?

Stellungnahme Gemeinderat: Der 31. Juli wurde bewusst weggelassen.

5.6. Allmend und o6ffentliches Eigentum (§ 24 ff)

5.6.1. Offentliche Gebdude, Anlagen und Einrichtungen (§ 25)

§ 25 Offentliche Gebiude, Anlagen und Einrichtungen

" Fiir die Benlitzung gilt die jeweilige Beniitzungs- und Gebiihrenordnung.

2 Haus- und Anlagewarte von offentlichen Gebauden, Anlagen und Einrichtungen sind weisungsberechtigt.

3 Der Gemeinderat kann die Beniitzung von und den Aufenthalt in 6ffentlichen Gebauden, Anlagen und Ein-
richtungen zu gewissen Zeiten und fiir gewisse Personengruppen einschranken oder verbieten. Er kann wei-
tere Verbote und Verhaltensregeln festlegen.

Riickmeldung Rechtsdienst RR und Landrat zu § 25: Zum vorgesehenen Wegweisungsrecht des Hauswar-
tes ist Folgendes zu bemerken: Wenn es bspw. um ein Schulgeldnde geht, hat der ,,Hauseigentiimer" das
Recht, das Hausrecht anzuwenden und zu sagen, von wem und wie dies beniitzt werden darf. Dies ist aller-
dings dort eingeschrankt, wo Zwang angewendet werden muss (kdrperlicher Zwang, Durchsuchen von Ruck-
sdcken, Taschen etc.). Das darf der Hauswart oder bspw. auch eine Securitas-Person nicht machen. Wenn
Worte nicht reichen, muss die Gemeindepolizei beigezogen werden, welche im Rahmen von $ 7i PolG
zwangsweise intervenieren kann.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Gemeinderat nimmt die Riickmeldung des Rechtdienstes RR und Landrat
zur Kenntnis.

5.6.2. Beschiddigungen und Verunreinigungen (§ 26)

§ 26 Beschadigungen und Verunreinigungen

" Wer offentlichen Grund, Gebadude, Anlagen oder Einrichtungen beschadigt, daran Gegenstande ohne Bewilli-
gung anbringt oder verunreinigt, hat diese umgehend in Stand zu stellen oder zu reinigen.

2 Verkaufsstellen, welche Esswaren und Getranke iiber die Strasse verkaufen, sind zur Sauberhaltung der
Umgebung verpflichtet.

% Erfolgen die Instandstellung oder Reinigung durch die Gemeinde oder Dritte, werden die Kosten der Verur-
sacherin bzw. dem Verursacher in Rechnung gestellt.

5.6.3. Videoiiberwachung (§ 27)

§ 27 Videoiiberwachung
Die Einrichtung von Videoliberwachungen im 6ffentlichen Raum richtet sich nach den kantonalen Vorgaben-

Riickmeldung der FDP zu § 27: Es handelt sich um einen rein deklaratorischen Verweis auf das kantonale
Recht ohne materiellen Gehalt oder Mehrwert fiir den Leser des Reglements, weshalb wir die Streichung von
§28 anregen.
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Stellungnahme Gemeinderat: § 27 wird aus Transparenzgriinden beibehalten.

5.6.4. Littering und illegale Entsorgung von Abfall (§ 28)

§ 28 Littering und illegale Entsorgung von Abfall

" Es ist verboten, Kleinabfille wie Flaschen, Dosen, Verpackungsmaterial, Essensreste oder Zigarettenstum-
mel etc. liegen zu lassen oder ausserhalb dafiir bestimmter Abfallbehélter zu entsorgen.

2 Das Entsorgen von zu Hause angefallenem Kehricht in 6ffentlichen Abfalleimern ist verboten.

% Das Entsorgen von Kehricht oder Gartenabfallen in Wald und Flur ist verboten.

Riickmeldung Biirgerrat zu § 28: Unseres Erachtens miisste das illegale Entsorgen von z.B. Gartenabféllen
in Wald und Flur ebenfalls aufgefiihrt werden.

Riickmeldung GVP zu § 28: Hier muss das illegale Entsorgen von z.B. Gartenabféllen in Wald und Flur eben-
falls aufgenommen werden. Zuwiderhandlungen miissen mit Bussen bestraft werden. Nur so kann dem Lit-

tering Einhalt geboten werden!

Stellungnahme Gemeinderat: § 28 wurde dem Antrag vom Blirgerrat und der CVP entsprechend angepasst.

5.7. Verkehr (§ G ff)
5.8. Wald und Flur (§ H)

5.8.1. Spazier- und Fahrwege (§ 37)

§ 37 Spazier- und Fahrwege

" Wald, Wiesen und Acker sind auf den dafiir vorgesehenen Wegen zu begehen respektive zu befahren.

2 Der Gemeinderat ist berechtigt, insbesondere zum Schutz von Fauna und Flora, der Tierwelt oder aus Si-
cherheitsgriinden das Betreten oder Befahren von Kulturland, Waldabschnitten oder unter Naturschutz ste-
hender Gebiete zu verbieten.

3 Das Radfahren im Wald richtet sich nach den kantonalen und kommunalen Vorgaben.

4 Radfahren auf verbotenen Wegen und Strassen wird verzeigt oder mit Ordnungsbusse bestraft.

Riickmeldung Beat Hormann zu § 37: 1 Wald, Wiesen und Acker sind auf den dafiir vorgesehenen Wegen zu
begehen. Fussganger erhalten Vorschriften, Biker bleiben unerwahnt. Neue Ziffer 1.6 (bestehende Ziffern 1.6
und 1.7 werden neu 1.7 und 1.8): Biken auf unbefestigten Wegen im Wald. Busse CHF 50.

Stellungnahme Gemeinderat: Das kantonale Amt fiir Wald ist der Ansicht, dass eine Aufnahme in die kom-
munale Ordnungsbussenliste unzuldssig sei, weil Zuwiderhandlungen gegen das Waldgesetz abschliessend
in § 36 kWagG geregelt seien.

Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass die Aufsicht iiber Wald und Flur (§ 1 RRG) und die Pflicht zu Signa-
lisation und Unterhalt (§ 11 kWaG) auch eine Vollzugskompetenz fiir entsprechende Verbote mitumfassen
muss. Da das kantonale Recht der Gemeinde die Einfiihrung von Ordnungsbussen in Reglementen ermdglicht
(§ 81c¢ GG), muss dies auch fiir die Aufsicht iiber Wald und Flur gelten.
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Es besteht allerdings das Risiko, dass die Aufnahme in die Ordnungsbussenliste vom Kanton nicht genehmigt
wird.

§ 37 Spazier- und Fahrwege wurde angepasst und eine Ordnungsbusse von CHF 100.-, analog zum verbote-
nen Reiten in den Bussenkatalog mit aufgenommen.

5.8.2. Grundstiicke (§ 38)

§ 38 Grundstiicke
Ungenutzte, nicht bestellte Grundstiicke sind in Ordnung zu halten.

Riickmeldung Frischluft: Ungenutzte, nicht bestellte Grundstiicke sind in Ordnung zu halten, schreibt das
Reglement vor. Die Frischluft beantragt, diesen Absatz in den Erlduterungen zu prézisieren. Es kann sehr im
Sinne des Naturschutzes sein, wenn ungenutzte Grundstiicke der Naturentfaltung iiberlassen werden. Hier
geht es aus Sicht Frischluft darum, dass diese Grundstiicke nicht durch Littering etc. verunstaltet werden.
Antrag; Der Paragraph ist in den Erlduterungen dahingehend zu prézisieren, dass eine freie Naturentfaltung
auf ungenutzten oder nicht bestellten Grundstiicken durchaus sinnvoll ist und diese von diesem Artikel nicht
tangiert wird.

Stellungnahme Gemeinderat: Die Formulierung ist bewusst offen gehalten. "In Ordnung halten" umfasst
auch die freie Naturentfaltung auf unbenutzten Grundstiicken. Grenzen bilden sicherlich Littering und be-
rechtigte Anspriiche von Nachbargrundstiicken, wenn z.B. wuchernde Pflanzen in sein Eigentum eindringen.

§ 40 Reiten
Das Reiten auf dffentlichen und befestigten Wegen ohne signalisiertes Reitverbot ist gestattet.

Riickmeldung Biirgerrat zu § 40: Hier als Ziff. 2 ergdnzen: Das Biken auf 6ffentlichen und befestigten We-
gen ohne signalisiertes Fahrverbot ist gestattet.

Riickmeldung GVP zu § 40: Hier als Ziff. 2 ergdnzen: Das Biken auf 6ffentlichen und befestigten Wegen
ohne signalisiertes Fahrverbot ist gestattet. Titel sollte als Konsequenz in «Reiten / Biken» unbenannt wer-
den.

Stellungnahme Gemeinderat: Dies wurde unter § 37 beriicksichtigt.

5.9. Fasnacht und Ahnliches (§ 42 ff)

§ 42 Fasnacht, Marschiibungen und Bummel

' Das Fasnachtstreiben im offentlichen Raum ist auf den Zeitraum vom schmutzigen Donnerstag bis zum
Endstraich der Basler Fasnacht beschrénkt. Weitere Veranstaltungen bediirfen der Bewilligung durch den
Gemeinderat.

2 Acht Wochen vor der Fasnacht sind Marschiibungen ausserhalb des Wohngebiets mit Bewilligung ge-
stattet.
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3 An den festgelegten Bummelsonntagen ist das Musizieren im Freien unter Einhaltung der Mittags- und
Nachtruhezeiten mit Bewilligung gestattet.
4 Der Gemeinderat kann weitere Vorschriften erlassen.

Riickmeldung Frischluft zu § 42: In Arlesheim soll das Fasnachtstreiben neu vom schmutzigen Donnerstag
bis zum Endstraich der Basler Fasnacht moglich sein. Wir fragen uns, besteht iiberhaupt Bedarf fiir diese
Ausweitung der Zeiten?

Stellungnahme Gemeinderat: Die Mdglichkeiten fiir bisheriges aber auch neues Fasnachtstreiben soll offen

gehalten werden. Das kann auch Aktivitdten nach dem heute existierenden Fasnachtsfeuer, d.h. bis zum
Endstreich der Basler Fasnacht mitumfassen.

5.10. Verfahrens- und Strafbestimmungen (§ 43 ff)

5.10.1. Bewilligungskompetenz, -verfahren und -gebiihr (§ 43 ff)

§ 44 Bewilligungsverfahren

" Bewilligungsgesuche sind rechtzeitig und fiir Grossanlésse wie Dorffeste, Openairkonzerte etc. mindestens
1 Jahr vor dem Anlass einzureichen.

2 Bietet die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller keine Gewéhr fiir die Einhaltung der Auflagen, kann die
Erteilung verweigert werden.

3 Sind die Voraussetzungen fiir die Bewilligung nicht mehr gegeben oder werden Auflagen nicht eingehalten,
wird die Bewilligung entzogen. Bei gravierender Verletzung der Bewilligungsauflagen kann der Anlass durch
den Gemeinderat oder den Gemeindeordnungsdienst abgebrochen werden.

Riickmeldung Frischluft zu § 44: Absatz 1 fordert, dass "Bewilligungsgesuche (...) fiir Grossanldsse wie
Dorffeste, Openairkonzerte etc. mindestens 1 Jahr vor dem Anlass einzureichen sind. Diese Frist erachten
wir als viel zu lange und unrealistisch. 6 Monate sollten geniigen, damit die Verwaltung die notwendigen
Massnahmen einleiten kann. Absatz 3 regelt, dass bei Nichteinhaltung der Bewilligungsauflagen der Anlass
durch den Gemeinderat oder den Gemeindeordnungsdienst abgebrochen werden kann. Die Griinde fiir einen
Abbruch durch den Gemeindeordnungsdienst sind unklar. Da diese Bestimmung sehr einschneidend sein
kann, ist dieser Punkt zu streichen oder klarer zu begriinden und zu regeln.

Stellungnahme Gemeinderat: Die 1-Jahresfrist ist eine Ordnungsfrist welche Terminkollisionen mit Gross-
anlédssen (Stimmenfestival, Tour de Suisse, SRF bi de Liit etc.) verhindern soll. Kurzfristige Bewilligungsge-
suche fiihren in der Regel nicht zu einem Ausschluss, allerdings besteht eine grdssere Gefahr fiir Terminkol-
lisionen und fehlende Verfiigbarkeit von Material und Arbeit durch den Werkhof. An der Ordnungsfrist wird
deshalb festgehalten. Absatz 3 prazisieren, d.h teilweise Beriicksichtigung des Vorschlags: ,bei gravierender
Verletzung der Bewilligungsauflagen kann der Anlass durch den GR oder den Gemeindeordnungsdienst abge-
brochen werden.

§ 45 Bewilligungsgebiihr
Fir die Erteilung einer Bewilligung kann eine kostendeckende Gebiihr bis CHF 1‘000 erhoben werden. Vorbe-
halten bleiben die spezialgesetzlichen Regelungen.
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Riickmeldung Frischluft zu § 45: Die Frischluft begriisst die Auferlegung von Gebiihren gemass Kostende-
ckungsprinzip (effektiver Aufwand), insbesondere fiir gewinnorientierte Anldsse. Die Kann-Formulierung lasst
den Spielraum fiir individuelle Losungen zu stark zu. Wir beantragen darum eine Prazisierung und die Erstel-
lung einer transparenten Gebiihrenordnung. Von dieser Gebiihrenordnung sollen jahrlich stattfindende Anlis-
se, welche durch einheimische Vereine organisiert werden, ausgenommen werden.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Antrag der Frischluft wird nicht iibernommen. Der Spielraum fiir individu-
elle Ldsungen soll bleiben. Als Vollzugsmittel ist eine Gebiihrenverordnung zu erlassen, welche dem Erfor-
dernis rechtsgleicher Rechtsanwendung und der Rechtssicherheit genligt.

5.10.2. Strafbarkeit (§ 48)

5.10.3. Strafverfahren (§ 48)

§ 48 Strafverfahren

! Ubertretungen von Strassenverkehrsvorschriften des Bundes werden nach dessen Bestimmungen geahndet,
soweit nicht die Verzeigung zum Tragen kommt.

2 Jbertretungen geméss Anhang dieses Reglements kdnnen im Ordnungsbussenverfahren nach dem Gemein-
degesetz geahndet werden. Zustédndig ist der Ordnungsdienst der Gemeinde.

% Insbesondere im Wiederholungsfall ist der Ordnungsdienst der Gemeinde berechtigt, unter Ausserachtlas-
sung des Ordnungsbussenverfahrens die entsprechenden Ubertretungen direkt beim Gemeinderat resp. beim
zustdndigen Bussenausschuss anzuzeigen. Im Verzeigungsverfahren finden die fixen Ordnungsbussensatze
geméass Anhang keine Anwendung.

* Fiir alle iibrigen Verstdsse gegen die Bestimmungen dieses Reglements gilt das Bussenverfahren geméss
den kantonalen und kommunalen Vorgaben. Die maximale Busse flir Verstosse gegen dieses Reglement be-
tragt CHF 5°000.

Bisheriges Verfahren Neues Verfahren

Ubertretung Ubertretung geméss Bussenliste
Provisorische Bussenverfiigung / Ent- Ordnungsbusse durch den Ord-
scheid des Bussenausschusses nungsdienst

Busse wird anerkannt = Das Verfahren ist erledigt € Ordnungsbusse wird anerkannt
Busse wird nicht anerkannt - orden- Busse wird nicht anerkannt >
tliches Verfahren vor dem Bussenaus- provisorische Bussenverfiigung /
schuss Entscheid des Bussenausschusses

Busse wird immer noch nicht
anerkannt - ordentliches Verfah-
ren vor dem Bussenausschuss

Stellungnahme Gemeinderat: Das kantonalen Gemeindegesetz gibt den zuldssigen Bussenrahmen vor. Die
Bussenhdéhe muss im kommunalen Reglement festgelegt werden.




Seite 22/24

5.10.4. Bussenliste

Tatbestdnde siehe Synopse oder Reglement

Die Liste orientiert sich an den Tatbestdnden dieses Reglements sowie denjenigen des Hunde-, Reklame-
und Abfallreglements. Die Hohen der Bussen orientieren sich an denjenigen der umliegenden Gemeinden.

5.11. Schlussbhestimmungen (§ 49 f)

5.11.1. Genehmigung und Inkrafttreten (§ 50)

§ 51 Genehmigung und Inkrafttreten
Dieses Reglement tritt nach Genehmigung durch die Sicherheitsdirektion des Kantons Basel-Landschaft per
1. Januar 2020 in Kraft.

Das Inkrafttreten ist fiir den 1. Januar 2020 vorgesehen.

5.11.2. Weitere Riickmeldungen / Stellungnahmen

Riickmeldung SVP: Tiere und Tierhaltung, bei diesem Reglement fehlt eine Bestimmung (iber das Verhalten
mit wilden Tieren und herrenlosen Tieren.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Umgang mit wilden und herrenlosen Tieren wird im Bundesrecht, in Arti-
kel 722 ZGB normiert.

Riickmeldung SVP: Es ist schon, dass wir ein Reglement haben. Aber ein ganz grosses Problem bleibt be-
stehen. Sie haben die Gesetze an den neuen Verhéltnissen angepasst. Haben auch neue Verbote eingefiihrt.
Alles wird Grdsser. Aber beim Vollzug wurde abgebaut. Hier sollte der Gemeinderat nochmals (ber die Biicher
gehen. Wir werden den Gemeinderat ab und zu fragen, ob ein Ordnungshiiter geniigt. Wie ist die Zusammen-
arbeit mit der Kantonspolizei usw. Leider wurde unser Ordnungshiiter nicht gerade freundliche vorgestellt,
weil eine Uberschrift — neuer Dorfpolizist mit nur Pfefferspay bestiickt — seine Autoritét, nicht all zu hoch
gehalten wurde. Das Reglement ist wirksam, jedoch die Vollzugsmodalitdten betrachten wir als sehr diinn.
Wir hoffen sehr, dass hier noch einiges geht. Damit wir alle im verniinftigen Rahmen eine Durchfiihrung ha-
ben, werden wir das Reglement vor der Gemeindeversammlung nochmals priifen und hoffen, dass iiber den
Vollzug, nicht das letzte Wort gesprochen wurde.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Gemeinderat nimmt den Hinweis der SVP zur Kenntnis.

Riickmeldung W. Inderbitzin: Der Gemeinderat verweist u.a. auf gednderte Verhaltensweisen, v.a. in der
Freizeit. Stimmt, die Zeiten haben sich seit 1977 geéndert: sie sind hektischer, unruhiger, lauter geworden
und mir scheint, der personliche Eigennutz verdrangt langsam aber sicher den Respekt gegeniiber andern
und die entsprechende Riicksichtnahme. Das Bediirfnis nach Ruhe hat m.M. klar zugenommen. Und hier will
der Gemeinderat

- die Nachtruhe in der ,Sommerzeit® um eine

Stunde kiirzen (Art. 19), und ebenso

- die ,Mittagsruhe® ganzjahrig halbieren auf eine Stunde (Art. 21)
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Der Bussenkatalog erscheint mir sehr sehr ,gnadig“. Ich habe mir mal von entsprechenden Personen sagen
lassen, dass nur was weh (!) tut, auch wirkt. Da sollten doch die Ordnungsbussen héher sein und auch nach
oben angepasst werden.

Und mir fallt auf, dass z.B. die Storung der Nachtruhe neu mit CHF 100.— gebiisst werden soll, wahrend die
Gemeindeverwaltung in den Amtlichen Publikationen im Wochenblatt vom 19.07.18 zum Thema Nachtruhe-
storung u.a. schreibt ,Sollte ...., kdnnen je nach Fall Bussen bis zu CHF 1000.— ausgesprochen werden.*
Bisher CHF 1000.—, neu noch Schnadppchenpreis CHF 100.—???

Auch die Ansprechstellen scheinen mir nicht klar resp. klar dargestellt. Ich habe mir von einem Gemeinderat
und von Mitglieder der Kapo BL sagen lassen, dass ausserhalb der Biirozeiten die Kapo BL in Reinach resp.
ab 22 Uhr die Notfall-Nr. 112 anzurufen ist. Zudem konnte ein Verstoss gegen die Reglementsbestimmungen
nur geahndet werden, wenn der Verstoss von Ordnungshiitern (Polizei, Securitas...) vor Ort im Zeitpunkt des
Geschehens festgestellt werde. Davon habe ich im Entwurf zum RRO nichts gelesen (allenfalls auch nicht
bemerkt!). Also Meldungen im nach hinein ,gelten” nicht.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Gemeinderat nimmt die Riickmeldung von W. Inderbitzin mit folgenden

Bemerkungen zur Kenntnis:

- Die Bussenhdhe ist im Hdchstbetrag bundesrechtlich vorgegeben, ndmlich max. CHF 300. Im Rahmen
dieser Bussenhéhe sind Abstufungen nach Tatbestdnden vorzunehmen. Im Wiederholungsfall ist ein Ver-
zeigungsverfahren maglich, bei dem Geldbussen bis CHF 5'000 Anwendung finden (siehe§49).

- Korrekt ist, dass ausserhalb der Biirozeiten die Notfallnr. 112 anzurufen ist.

- Korrekt ist auch, dass Ordnungsbussen nur vom Ordnungsdienst ausgestellt werden kénnen, wenn dieser
den Regelverstoss selbst beobachtet hat (Art. 2 Ordnungsbussengesetz). Andernfalls fehlt es an minima-
len Anforderungen an ein rechtstaatliches Verfahren bzw. es entstehen offensichtliche Beweisprobleme,
die in einem raschen Verfahren wie dem Ordnungsbussenverfahren auszuschliessen sind.

Riickmeldung Biirgerrat: Ordnungsbussen ergdnzen mit: Biken auf unbefestigtem Grund in Wald und Flur
oder mit signalisiertem Fahrverbot: CHF 100.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Vorschlag vom Biirgerrat wurde unter § 37 beriicksichtigt.

Riickmeldung Beat Hormann: (zum Bussenkatalog) Neue Ziffer 1.6 (bestehende Ziffern 1.6 und 1.7 werden
neu 1.7 und 1.8): Biken auf unbefestigten Wegen im Wald. Busse CHF 50. Begriindung: Die Biker haben ihren
Bike-Trail erhalten. Den anfénglichen grossen Widerstand der Waldbesitzer konnten sie erfolgreich brechen.
Die Biker haben sehr viel Goodwill erhalten. Die Hoffnung der Biirger- und Einwohnergemeinde auf eine Ka-
nalisierung der Biker auf die erlaubten Routen hat sich nicht erfiillt. Bei meinen regelméssigen Waldgangen
stelle ich fest, dass seit der Erd6ffnung des Bike-Trails sogar mehr Biker auf engsten Waldpfaden verbotener-
weise unterwegs sind. Die Regelung, wie sie der Kanton festgelegt hat, ist klar und kommt den Bikern mei-
ner Meinung nach bereits sehr entgegen. Die Einfiihrung einer Busse soll verdeutlichen, dass das Befahren
von unbefestigten Waldwegen kein toleriertes Kavaliersdelikt mehr ist.

Stellungnahme Gemeinderat: Der Vorschlag von B. Hirmann wurde unter § 37 beriicksichtigt.
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6. Finanzielle Auswirkungen und Regulierungsfolgenabschéitzung

Das revidierte Reglement kann mit den bestehenden finanziellen Mitteln vollzogen werden. Die Umsetzung
der neuen Regelungen wird keine wesentlichen Auswirkungen auf die jetzige Organisation und den jetzigen
Personalbestand haben.

7. Weiteres Vorgehen

Der Gemeinderat legt das revidierte Reglement an der Gemeindeversammlung vom 20. Juni 2019 zur Ent-
scheidungsfassung vor. Die Ergebnisse der Vernehmlassung sind auf der Gemeindeseite aufgeschaltet und
werden in die Erlduterungen fiir die Gemeindeversammlung vom 20. Juni 2019 einfliessen.



